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PARECER DE LEGALIDADE N° 359/2024 - PROC

Processo: 01.05.043501.006706/2024-27

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Parecer de legalidade acerca da contratagao direta, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa OZONIO TELECOMUNICAGOES LTDA.,
para contratacao emergencial de prestagcado de servicos de conexao a internet,
por um periodo de 4 (quatro) meses, para 13 (treze) agéncias administradas pela
Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 30,
CAPUT E §3° II, DA LEI N° 13.303/2016, E
DO ART. 125, CAPUT, REGULAMENTO
INTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS
DA COSAMA - RILC. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA com despacho da
Comissao Permanente de Licitagao-CPL, as fls. 127.

O parecer destina-se a analisar a legalidade da contratacéo direta, por meio
de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, da empresa OZONIO
TELECOMUNICAGOES LTDA., visando a contratagdo emergencial de prestacédo de
servigos de conexao a internet, por um periodo de 4 (quatro) meses, para 13 (treze)
agéncias administradas pela Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA,
conforme informacdes e demais especificagdes constantes do Processo n°
01.05.043501.006706/2024-27.

Compdem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n°® 141/2024 — GTI /COSAMA, as fls. 1;
2) Nota Técnica n° 021.2024 — GTI, fls. 2-3;

3) Nota Técnica n® 021.2024 — GTI, fls. 19-20;

4) PCS SERVICO n° 9572/2024 — GTI/COSAMA, fls. 23;

procuradoria@cosama.am.gov.br
» www.cosama.am.gov.br Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adriandpolis

Manaus - AM

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ —— e e—— - ) )
#&3E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Folha: 131 27 hitps://edoc.amazonas.am.gov.br/6E96.81BE.OFA2.51E5/2F76322A

H®  Codigo verificador: 6E96.81BE.OFA2.51E5 CRC: 2F76322A

to assinado.por: JUSCELINO KUBITSCHEK DE ARAUJO:269****+++x em 16/12/2024 as 16:02 utilizando assinatura por login/senha.

nto assinado por: Karina Lima Moreno:613******* em 16/12/2024 as 15:52 utilizando assinatura por login/senha.




3 AMAZONAS )

9. i
s it GOVERNO DO ESTADO

5) Proposta Comercial Oi Solugdes, fls. 89-99;

6) Proposta Comercial Ozonio, fls. 100-111;

7) Relatorio Banco de Precos, fls. 83-85;

8) Mapa Comparativo de Precos, fls. 86-87;

9) Termo de Referéncia n°® 039/2024 — GTI/DAF/COSAMA as fls. 61/71;

10) Atestado de fonte de recursos financeiros proprios, fls. 129;

11) Despacho CPL apontando INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fls. 116-
118;

12) Certidbes Negativas da empresa a ser contratada.

E o relatorio.
Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

E imperioso ressaltar o instituto juridico aplicavel aos contratos e
procedimentos licitatorios das estatais.

Coube a Lei Federal n° 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens, de prestagdao de
servicos, tudo conforme o seu art. 1°.

A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido no art. 173, §
1°, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia

mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragcdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé sera permitida quando

necessaria aos imperativos da seguranga nacional
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ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de

prestacéo de servigos, dispondo sobre:

(...)

Il- a sujeicdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998);

(...)
(Grifo Nosso)

Dessa forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n° 13.303/2016,
a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a posterior elaboragéo

de regulamento interno de licitagdes e contratos por parte de cada estatal.
3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as contratagdes
na Administracdo Publica, e a nossa Constituicdo Federal impde condi¢des
necessarias para toda atividade administrativa. Neste sentido, o art. 37, CF, expressa

os principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagao:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no
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20/98, EC no34/2001, EC no41/2003, EC no
42/2003 e EC no 47/2005) I-

(...)

XX| — Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, 0s servigos, compras e
alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetiva da proposta no termo da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(...)

(Grifos Nossos)

As ressalvas mencionadas no trecho acima, se referem aos casos de
contratacao direta, que podem ocorrer pelas modalidades de Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitag&o.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 13.303/16, diz que as contratacbes com
terceiros, como regra, serdao precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nos artigos 29 e 30, que tratam das hipoteses de contratagcéo direta, quais
sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao, sendo que no tocante as
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, temos:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipotese de:

(...)

§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido,
no que couber, com 0s seguintes elementos:
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(...)

I - Razdo da escolha do fornecedor ou do
executante;

(...)

(Grifo nosso)

Diante do caso concreto e considerando todos os fatores levantados pela area
demandante, optar por realizar um processo licitatério regular significaria impor
obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse da contratagdo, pois ndo estaria
presente o fator vantajosidade para a administragéo publica.

Configurando-se a inexigibilidade de licitagdo é prudente conhecer o
entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para que analisando a

matéria, encontramos a seguinte interpretacéo:

“A génese da inexigibilidade é a impossibilidade
da competicio, o que por isso, afasta a
possibilidade de invocacdo do principio da
moralidade e da igualdade. E o universo de seus
destinatarios é complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes a contratagao,
administrados em geral, administradores e
controladores da atuagdo da Administragao
Publica. Identificada que seja uma das hipoteses
legais da inexigibilidade, nenhum desses
universos de possiveis interessados esta mais
titulado ou legitimado a exigir a licitagao: ela
simplesmente nao devera ser realizada.
(Figueiredo Ferraz, ob. Cit.)”

(Grifos Nossos)

Em analise ao preceito mencionado, e em confronto com a situagdo entéo
caracterizada, constata-se a configuragdo da inexigibilidade para contratacéo e

pelos motivos elencados nos autos do processo, assim como a continuidade dos
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servicos prestados anteriormente pela empresa OZONIO TELECOMUNICACOES

LTDA., restou demonstrado que a referida empresa apresenta as condigdes

necessarias para atender a necessidade atual da COSAMA.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, ndo se pode deixar de

lembrar os ensinamentos de Didgenis Gasparini, in verbo.
Inexigivel é o que nao pode ser exigido,
asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade,
a seu turno, é a circunstancia do que nao
pode ser exigido. Desse modo, a
inexigibilidade da licitagdao é circunstancia
de fato ou de direito encontrada no bem que
se deseja adquirir, na pessoa que se quer
contratar ou com que se quer contratar, que
impede o certame, a concorréncia...” (In,
Direito Administrativo, 4a ed. Saraiva, SP.
1995, p. 429)

(Grifos Nossos)

Na mesma sintonia, Vera Lucia Machado D’Avila, acata a definicdo sobre
inexigibilidade, assim se manifestando:

(--.)
a inexigibilidade de licitagdo se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem
produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse
publico, ou por inexistir pluralidade de
servicos. (In, Licitagdes e Contratos, 3a ed.
Malheiros, p. 85).

(Grifos Nossos)
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Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratagao com
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, o
processo administrativo devera conter a
documentagao prépria para os casos,
apontando a necessidade da contratagao
direta, especialmente os pareceres técnicos
e juridicos que dao suporte a contratagao
direta”.

(Grifos Nossos)

Além disso, € imperioso mencionar que no Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos da COSAMA - RILC, estdo observadas as normas especificas relativas a
Inexigibilidade de licitacdo, sempre acompanhando o direcionamento da Lei Federal
n°® 13.303/16.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento, bem como a apontar ser ou ndo caso de inexigibilidade de licitagao,
nao devendo a presente manifestacdo juridica adentrar em aspectos técnicos e
econdmicos, nem tampouco abordar juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagao pretendida, posto ser prerrogativa inarredavel da Diretoria da COSAMA.

Em analise ao preceito mencionado, e em confronto com a situacdo entao
caracterizada, se constata a configuracdo da inexigibilidade para contratacéo,
considerando que a empresa apontada ja vinha prestando servigo para a COSAMA,
portanto € de conhecimento que consegue abranger as localidades necessarias,
garantindo a integracdo com a infraestrutura existente, razdo pela qual a area
demandante e a Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, recomendam a
contratagao direta do servigo, até que se conclua o processo licitatério em andamento,
evitando que a Companhia fique sem poder utilizar os recursos tecnologicos

necessarios ao regular andamento dos servigos nas agéncias do interior do Estado.
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Consta dos autos pesquisa de preco de mercado realizado pela Gerencia de
Compras da COSAMA, cujo Mapa Comparativo de Precos as fls. 86-87, apontam a
insuficiéncia de propostas comparativas diante de frustradas tentativas de obtengao
de orcamentos de empresas do ramo pretendido.

Sendo assim, diante da situagao de iminente encerramento de contrato, nao
se podendo correr risco de que as agencias do interior fiquem sem servigo de internet,
se concluiu pela proposta da OZONIO TELECOMUNICAGOES LTDA., no valor de
R$ 141.951,24 (cento e quarenta e um mil novecentos e cinquenta e um reais e

vinte e quatro centavos).

5. DA DOTAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto a despesa necessaria para custear a contratagao direta em tela, é
oriunda de recursos orcamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado as
fls. 129, reputando-se preenchidas as exigéncias.

Com relagao a comprovagao da regularidade fiscal da contratada, verifica-se
que estdo anexas as certidées com suas devidas validades.

Assim, tem-se que os servicos estdo em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
COSAMA - RILC.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a contratacdo direta, por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, visando a contratacdo emergencial de prestacéo
de servigos de conexao a internet, por um periodo de 4 (quatro) meses, para 13 (treze)
agéncias administradas pela Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA,
submete-se a hipétese legal descrita no ART. 30, caput, e §3°, Il, da Lei Federal n°
13.303/2016, ART. 125, caput, Regulamento Interno De Licitagées E Contratos -
da COSAMA - RILC.

O processo administrativo esta formalmente em ordem, instruido com
solicitagcao, descrigdo do objeto, dotagdo orgamentaria e certidées, todos anexados,

configurando como partes integrantes dos autos.
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Diante disto esta Procuradoria OPINA no sentido de que pode ser dada
continuidade ao processo de contratacao direta, por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, com a empresa a OZONIO TELECOMUNICAGOES LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 08.678.016/0001-60, a qual apresentou a proposta no valor de R$
141.951,24 (cento e quarenta e um mil novecentos e cinquenta e um reais e vinte
e quatro centavos), para periodo de 04 (quatro) meses, conforme condi¢cdes de
pagamento previstas na proposta da empresa as fls. 100-111, parte integrante do
processo.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratacdo, € decisao
discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da Diretoria da COSAMA,
optar por esta contratagcdo ou n&o, ante a criteriosa analise desta Procuradoria
Juridica e de toda a documentacdo acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.
E a conclusio, salvo melhor juizo, a consideragao da Diretoria.
Manaus, 16 de dezembro de 2024.
Karina Lima Moreno
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 359/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Aratjo
Procurador Chefe
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